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W 7Y 5 HE LT, BBICHRTORMAL R EhTWwE, $72,
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Aham ] NE—RRe A E N (A8 5 HAM &S L] 23 H, 32 HUT (%
M. 2011).
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FERNTILEHWNETAEDTH S, AROMETHERE LY LTWwH
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EFOM@zRTSOTHY (2. 3), L hbiF, FEBHICHET 21TE
B GRBEATEGE) EBREEoBRY. XVIELE 2 fTTBA AL
B OENR] & v W0 B O DML o — 6l % R L
w3 (3. 2),

AR, 2018 4E 9 A 3 HITH — V5 ¥ b KEEPFAEIRIC TR S iz
Ze4x [eimEs & BHl—) 2 7 3fIS & AN F » ZofiE | 1CB 5
HBEIZL7Z2DDOTH S, a—T 4 & — % —OF MRS (FERE
BHRE/ =Ty FRF) 1, B LTBLEHL EIFb, 2B, K
FlIEAMHEHICHE L 2D 0 TH D, G0 B, BATifgE L O
Heft. SCBROMBEEVEIC R T B 05D 5205, 7] S AR % A&k
HTETHiHOZEE LW,
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1. 1 REEOEE"

BAED L v HESEIL. R4 Y ORXEFITBWTEB X £ 90 4RI
ARSI, IRAICZOEIEMEEZH L CTE 72 WIS, BUEEE
I 90 ERUTHED SN2 EA REOREL 2 W LARFEO T H L

(5) Ff K [Essential Facility i A =3y MEBFBEK] Y
11725 70 H. 73 H (2000) (&, BUZiljE O BEARZ EIRICHE > T 5,
< THXRBROMESL T WS, Shndiehin, BIMOMEHICHT 5
B D 207 ) DRy T IS DAL O LA IR, LA S IR TPOIRY &
EZLTERL

(6) Jh A TR AT Buik o SR 17 BOEAEZE 20 5 201 H, 203 HULF
(2017) 5

(7) Vgl, Martin Eifert, Regulierungsstrategien, in: Wolfgang Hoffmann-Riem et
al. (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts, Bd.1, 2.Aufl, 2012, § 19
Rn2ff. FEECHRE LTI, LA - figsE (D) 32 HELF » &H - ifgsE (1)
[(—)] 161 LT,
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NOEPVDbYWLHRMEEZD720F Ay T =V HETH-2ZEHD,
Bl AR 2 LRSS 8ll a0l LTS
7oo TITHEEINIZON, H UL BRIME~OxLZ EIRE 3 217BH
flELTTAYATEEL, TTICAFY RIIZHE ST W regulation
Dave7 I THy", HE (Regulierung) DFEMIEI HIHIEL T
Hwubnd X)o7z BAETIE, FUREMS X OHAME~
DOMIEZHEDTE T FA VEBEHEICBVTY, HEBERLONS XD
2o Tn3 ",

(8) Matthias Ruffert, Regulierung im System des Verwaltungsrechts - Grund-
strukturen des Privatisierungsfolgerechts der Post und Telekommunikation,
ASR 124, 1999, S. 237 (246ff.): Johannes Masing, Grundstrukturen eines
Regulierungsverwaltungsrechts - Regulierung netzbezogener Mirkte am
Beispiel Bahn, Post, Telekommunikation und Strom, Die Verwaltung 2003, S.1
(31).

(9) Johannes Masing, Die US-amerikanische Tradition der Regulated Industries
und die Herausbildung eines européischen Regulierungsverwaltungsrechts -
Constructed Markets on Networks vor verschiedenen Rechtstraditionen, A6R
128, 2003, S558 (568ff.); Oliver Lepsius, Regulierungsrecht in den USA -
Vorldufer und Modell, in: Michael Fehling/ Matthias Ruffert (Hrsg.), Re-
gulierungsrecht, 2010, § 1 Rn.3ff.

(10)  Matthias Ruffert, Begriff, in: Fehling/ Ruffert (Hrsg.), Regulierungsrecht,
2010, § 7 Rn.10ff; Matthias Ruffert, Grundfragen der Wirtschaftsregulierung,
in: Dirk Ehlers et al. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, Bd.l, 3.Aufl,
2012, § 21, Rn5ff.

(11) 7272L. 7 2 Y 4 @ regulation 28K A2 D H IR G DR IS D 72 D 121K
SL72DITH Ly FA V2B 2 BB EA SO RSO ICHET S
LDOTH), TOBKRTHEOM S [ N VIXHE] THb, ] LK
Ferl TIREDEDE] ZN= Vb - Y23y b=-TAY Y (KHEEZZ
A ATBCE B 0 S & SUE—R e O A L L CofT Bk 381 H
CRERF M2, 2006) o

(12) A=A MV TDONY KT v 27 & LT, Christian F. Schneider (Hrsg.), Re-
gulierungsrecht der Netzwirtschaften I und II, 2013.
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SO L), BEEDL W FIRORIEICIE, BEEEZ ) BN OEITO
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MR & E—EU M Off4 2 EEICHE T2 LT, 9—2 vy 8LV TOH
HEOWH— 2w LD EF L KEOFE L ORZEIIZDTNS (1.
2. 2)

(13)  Johannes Masing, Soll das Recht der Regulierungsverwaltung iibergreifend
geregelt werden?, 66. D] T, Gutachten D, 2006.

(14) 7720, GpfliZe THER] Cid <, MM Z2BEZ HE T2 2 L 0%&
IZEAN TS (Masing, a2.0. (Anm. 13), S58)c ZHIX LT, £ D
FEIIAT T i R AT B H I i e E OB O — e T L v
DER (Wolfgang Kahl, Uber einige Pfade und Tendenzen in Verwaltungs-
recht und Verwaltungsrechtswissenschaft - Ein Zwischenbericht, Die Ver-
waltung 42, 2009, S463 (485)) b &H %,
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1. 2. 1 EIBEEMET (BNetzA) ™

2005 4F 12 §% 5 S N7 IR 5 2% 48T (BNetzA: Bundesnetzagentur fiir
Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen) &, #}f
FFT AT =T (BMWi: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Ener-
gie) O T $ A M7 I E A E )T (selbststindige Bundesoberbe-
horde) "' TH H (§ 1S2 BNetzAG)"". Q&I 57EIC BT 5 HETHEL
INVF—DFEZHELELAB L O A O R LB 20 U7l
5. QELAEETE. OMMELE X @M EkE BT EE O MLHE I THE T
BEA VT TANT 2 F v —~DT 7 AT 2 ET S (§ 2
Abs.1 BNetzAG) o 5 HHiWHY 22 4TBUT (eine sektoreniibergreifende Be-
horde) Td 2 MAEIMEEMTORFHMTH Y Y. S O5BHHEEIL. X
GHER L OFEEOMR, VbW 5 regulatory capture DF5IEIZET 5 &
htws",

HHEEETICI1IAOREBL V24 0ORIEE EM» NS (§ 3
Absl S1, Abs2 BNetzAG) o WX R ZE H & (Beirat) O %

(15) Klaus Ferdinand Girditz, in: Reiner Schmidt/ Ferdinand Wollenschliger
(Hrsg.), Kompendium Offentliches Wirtschaftsrecht, 4.Aufl, 2016, § 4 Rn.
A14f; Markus Ludwigs, Netzregulierungsrecht (mit Schwerpunkt TKG), in:
Schmidt/ Wollenschliger (Hrsg.) , Kompendium Offentliches Wirtschafts-
recht, 4.Aufl, 2016, § 12 Rn.18ff; Jan Zickow, Offentliches Wirtschaftsrecht,
4 Aufl, 2016, § 13, Rn.1lff. FRFECHKE LT, LA - aiiBsE (1) 42 HDL
To

(16) T AV F—#FHEIET v MEET (Landesregulierungsbehdrde) & F5E L
Tw2 (8§55 Abs.] S2 EnWG).

(17)  Gesetz v. 7. 7. 2005 (BGBL I S. 1970, 2009). i:4 ® % % 1& Gesetz iiber die
Bundesnetzagentur fiir Elektrizitiat, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen T& 0. BEGTPG LS N5 L dH LA, 5hDRT IO
H 5 BNetzAG LS ND 2 LHE 0,

(18) Masing, a.a.0., (Anm. 13), SH2Mf. IR EMIT OHi & 1. 1996 41202 T
OMIFEAEEZ)T (BAPT: Bundesamt fiir Post und Telekommunikation) %
YL L CTHEF N EEREHRET (RegTP: Regulierungsbehorde fiir Tele-
kommunikation und Post) T& ). MWII#EEB X OHEICHT 5 5E0A%
LTz,

(19) Masing, a.a.0., (Anm. 13), S.56.

(20) EEOTICEINDL FHMMRICOWTSIE, FHKE [EU & K4 Y ok
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(Vorschlag) 12220 Z BN 23F8 44 L. @I KHEIMTEHT 5 (§ 3
Abs.3 S.1, Abs4 BNetzAG). #MZEBRTMIHRFHE 16 4 &3S
berkH 16 4 SRR S, BB E TR GRS & S H b 0
FAHD EHEIEBEAFPMEAT S (8§ 5 Absl BNetzAG), #HMEREEZOZ
BaEMHESHEE2r 0BT 2 L) mid, MHETHEOMV I EFINS
P45, —foREWay ba—LE LCHEESITShEY,
HIBAR AT OMERRIZ, FHESBORPWEICHEIN TS, ZL
T EOMMBEICBVTH, —EDOEE P @ 1Z P E i (Beschluss-
kammer) TAT9) 2T & & &N Tw3 (zB, § 132 Absl S1 TKG, § 59
Absl EnWG, § 46 Abs.l PostG, § 77 ERegG)o 72 & 2 IXEAMIERICH
WL, REBTOREIX. BE 1 AEEL 3 /DA (Kollegialprin-
zip) THRIEIN, SHOMEBDI bV EH 1 ZEFENER (Richter-
amt) DEREATHETHRITINEE S %W (§ 132 Abs.3 S, 3 TKG) .
EOICHEORERELRPEICHE L TiE, REROERIEIB=ZXMBTEE
5 M2 ZOWE B IEIREVNBEOLLENRDLEENLZEVH DL (»
bW B EEH (Prisidentenkammer)s § 132 Abs4 S.1 TKG).

1. 2. 2 A—OVISLANILTOEE S

5Ty IR EMIT X, BN ZE B SR MEOFIET & ORI BERO T
T, HEOMEHEZEITL TV b, WIS OMAICINT 200 Ak, F
A CHESE LT LN EAMEE. BH. 7R, B, ghEico
Wk, STNSORHGITRL LR A v b7 — 7 BEBE TSNS 2 &
vk Iz, L) biIFmHE#EINTE 2 (Vgl, ex-Art. 95, 154 EGV,
Art. 114, 170, 194 AEUV)*,

A P — B 7 L HIIS L 7 B & I EE o B 161 HDLTT (ShRE B,
2017)

(21) MESDEOBM, Christoph Mollers, Die drei Gewalten - Legitimation der
Gewaltengliederung in Verfassungsstaat, Europdischer Integration und
Internationalisierung, 2008, S.131.

(22)  Gérditz, a2.0. (Anm. 15), Rn45; Ludwigs, a.a.0. (Anm. 15), § 12 Rn.26;
Ziekow, 2.a.0. (Anm. 15), § 13 Rn.22.

(23) Vgl, Jiirgen Kiihling, Das Regulierungsrecht im Binnenmarkt, in: Peter-
Christian  Miiller-Graff (Hrsg.), Europidisches Wirtschaftsordnungsrecht
(EnzEuR Bd4), 2015, § 20 Rn.171f.
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ZoRB, FHEAEOSIMBEIC X 5 IEEMN 2 F) (dezentraler Voll-
zug) D& TH—M LB ZERT 572012, FEOBET L EU #
B, FAFEOBRETRLOMT, SO IR IHEINRTE
7220 2 Lz IR Z RIS HA L 2p & LCid, BAUBE SIS
B BWINEFEEREEZHRS ((3€) BEREC: Body of European Reg-
ulators for Electronic Communications / (1) GEREK: Gremium Euro-
piischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation. #% 37.4%
#it 0 Art. 1 Abs] VO (EG) Nr. 1211/2009, ABL EU L 337/1%), = %)V
F—GIICBT 5T AT —HELEHBEBE (ACER: (3) The Agency
for the Cooperation of Energy Regulators/ (J}) Agentur fir die Zusam-
menarbeit der Energieregulierungsbehérden. 7% 37 #R # : Art.1 Abs.l
VO (EG) Nr.713/2009, ABL EU L 211/1%), #5512 331F 2 WHI B A%
Wi H 7 v — 7 (ERGP: (3) European Regulators Group for Post/
(M) Gruppe europiischer Regulierungsbehorden fiir Postdienste. % ..
AL Beschul. 2010/ C 217/07%), #3843 B (2 B 1F 5 Rk % 38 B B
((3%) European Union Agency for Railways/ (#1) Europiischen Eisen-
bahnagentur. #& V.A#L @ Art.1 S1 VO (EG) Nr. 881/2004, ABL EU L
220/3%) BT b B, TNHOEHEIZE 2 SN2 HRIZX 4 TdHh 2™

(24)  Kiihling, a.2.0. (Anm.23), Rn.871f.

(25) Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates vom 25.
November 2009 zur Einrichtung des Gremiums Européischer Regulierungs-
stellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK) und des Biiros. [F]#i 1l
3, 2009 FOBXGEFBLE 2 —VERSv r—YO—HTHS (3. 22M),
AR FOSM, SFH - EEEE (200 12 HLLF, 53 HELF, 103 HEL T,
2007 440, BRIMZE H S5 e glifr 2 €70 & LB BHB (ETMA
European Telecom Market Authority) Z#24L T\ /722 & 2SEIRGE

(26) Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates v. 13.07.2009 zur
Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungs-
behorden.

(27) Beschluss der Kommission v. 10. 8. 2010 zur Einsetzung der Gruppe
européischer Regulierungsbehorden fiir Postdienste.

(28) Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29.04.2004
zur Errichtung einer Europiischen Eisenbahnagentur. % 3. 2016 45 6 A 15
H LLHT &, European Railway Agency (ERA) &\ ) #4725 72,

(29) Vgl, Wolfgang Kahl, Der europiischeVerwaltungsverbund: Strukturen —
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A TOWREIZDH 2 OB E B L O E—EU Mo#gEcdhh @,
INLOEMIZI—a v XOLEN Y AT A (Mehrebenensystem) OFk
PRI & > TRELHRE LRI L TV 5,

ZDUE D, AIEICBWTIE, 29) Lmiikilo B R Z2Bn e L
T HIRIEEN T A S MWE O BALT. F 72 EU SIS 2 5 gt ol
FLADED HNTWD, 72& ZIFTEFBF L. EU B O —11 281
D7D, [HFZEHT I MOBLEET, MINZH 2B & U GEREK &,
EHELZERLOOHEB T 5. &0 biF. KINEEBSE XU GEREK &
. B AR DRWDTWIRD 7201 b # L 7245 E 2 D 12K L
T, W3 5] (§ 123a Abs] TKG) EHE L7229 2 T WIBEEMIT
PH Iy T o IR EHET 20 S O E A O TG ERIE AL O 1L A
I Twb (§ 123b Abs.1-2 TKG) .

1. 3 REEEITBUEAR

DLbEo &9 58 % fR 7 B Lov o ESEEIE, BEAF o 3B 12
Mex BT E RIZLTE 2. RESKROKRICH DL b DL LTI,
ITBE TR OBREICOWT, Wiy A7 20 [RaE] IZlb 25—k
AR, MBRFE AT 20 [BlE] b BERE 2 XHI L, W&
DOERNEE ST B LB X2, F 2, R ERICEDS
Lok LTid, BRUAOZEGE L OHEEE L W) B 0, KA v
BTV DLW DS [H LWAITE P2 (neue Verwaltungsrechtswissen-
schaft) |, #l#% (Steuerungswissenschaft) ® O MAEIy 22 FHb & L CTH

Typen - Phinomene, Der Staat 50, 2011, S. 353 (362f., 3771f.).

(30) BABFEFIFIIOVWTIONMIZEHT2b0L LT, SFH - B (20)
53 HULF. 81 HBLT,

(31) A - HiEE (1) 25 Hid, fTBREOLHE Y A7 4 LoMfkze. RE
(st o), B o), W GEFomE ). BElicbir s,
FRICHT = & A & OBIFRIC L C. Oliver Lepsius, Verfassungsrechtlich-
er Rahmen der Regulierung, in: Fehling/ Ruffert (Hrsg.), Regulierungsrecht,
2010, § 4 Rn27ff, Rnd8ff; Jan Henrik Klement, Wettbewerbsfreiheit, 2015,
S.111, S.333ff.

(32) Vgl. zB. Matthias Schmidt-Preuf3, Das Regulierungsrecht als interdiszipli-
ndre Disziplin - am Beispiel des Energierechts, in: Festschrift fiir Giinther
Kiihne, 2009, S.329 (331ff.).
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BIENRMBEITONDL L) ko7,

b5 T B, BREAITEE: (Wirtschaftsverwaltungsrecht) 2 &
FeIE L 72 B (Referenzgebiet) * & LT, ATBUEA R DMK DIk
FICEBL 22T & biF. THHICB 555 ORI S0 % B 215
B & HkR 7 & PER OB — A 0 45 TR T & i 72 A i Bl
k) L LTHEEZRZ 2P 2513, HEEE, EEPALY—E 2%
WMNTB2DTIE R, Y — VY AOMMN ZHICRA, fMffoEB X v
WATHICHERINS L) [RE] 327BEME LTo, RETE
(Gewihrleistungsverwaltung) @ —fIZM BT 5N Y, ES 5I1CH
BPE, IR ERBH L CHBNC - EORX G E2ERL L) L35
BT 2 DL LT, ATBERROBRRICHAR TR THE Y,

(33) Vgl Eberhard Schmidt-ABmann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als
Ordnungsidee - Grundlagen und Aufgaben der verwaltungsrechtlichen
Systembildung, 2.Aufl, 2006, Kap.l Rn.34ff; Wolfgang Hoffmann-Riem, Neue
Verwaltungsrechtswissenschaft, in: Wolfgang Hoffmann-Riem et al. (Hrsg.),
Grundlagen des Verwaltungsrechts, Bd.1, 2.Aufl, 2012, § 1 Rn.17ff.

(34) Vgl, Eifert, a.a.0. (Anm. 7), Rn.7; Ruffert, a.a.0. (Anm. 10), Begriff, Rn.34ff.

(35) Vgl Rolf Stober, Allgemeines Wirtschaftsverwaltungsrecht, 18.Aufl., 2015,
§ 31 2, § 26 Il; Rolf Stober/ Sven Eisenmenger, Besonderes Wirtschafts-
verwaltungsrecht, 15.Aufl, 2011, § 51 VI.

(36) Schmidt-ABmann, a.a.0. (Anm. 33), Kap.l Rn.12ff; Hoffmann-Riem, a.a.0.
(Anm. 33), Rn43ff.

(37)  Schmidt-ABmann, a.a.0. (Anm. 33), Kap. 3 Rn. 49ff; Hoffmann-Riem, a.a.0.
(Anm. 33), Rn.57.

(38) milE - WiEEE (2) 27 Hitk 87,

(39) Masing, a.a.0. (Anm. 8), S.31; Ruffert, a.a.0. (Anm. 8), S.244f. BI1E & %kt
EHRREFIIBI S5 & LT, Hartmut Maurer/ Christian Waldhoff.
Allgemeines Verwaltungsrecht, 19.Aufl, 2017, § 1 Rn.18; Hans J. Wolf et al.,
Verwaltungsrecht I ,13.Aufl, 2017, § 4 Rn. 27f; Schmidt-ABmann, a.a.O.
(Anm. 33), Kap. 3 Rn. 115; Ziekow, a.a.0. (Anm. 15), § 13 Rn.8ff.

(40) Eifert, aa.0. (Anm. 7), Rn.12ff, Rn.125ff; Inkook Kay, Regulierung als
Erscheinungsform der Gewéhrleistungsverwaltung - Eine rechtsdogmatische
Untersuchung zur Einordnung der Regulierung in das Staats- und Verwal-
tungsrecht, 2013, S141ff. ¥ 7. Kahl, a.a.0. (Anm.14), S482 F <. PRREEATE
Boa vy MIERIIWNRFEICE o TRLERBETREMN (Griffigkeit)
& BARE (Konkretheit) & Z2RKWTHBY, L LAEEELOEMEE L TO
HAEDY [PRBEATEL D B 7<% H 4 (Rickgrat) 2 L Tw5 ], BT
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5T, BRI, X BARRNZRMED E. ER LoBEIC O W TS
I RMARIRMELTWAY, Mk LoREE LT3, BHEEEO
BAZE L IERPEOME 25l TH ), fEHEEOMBEE LTid, Bl
TREDOEHE R, B LORBEBIEOME Y S5 5, T2, HEE
OB 5t B & SN 5 HIE, ERIISRFITEEE LTRESLNTE
T, HEDLDITBITA L 5 F B (Instrumente) DFFEK
ERFAITREOBROBER- P ST 52 L dfThbhTws ™,
JEHRE [BEATE L PRI [ (AT Buk%: & RS 162 H. 182
H O (REKEME,. 2015) (& W2 &l 3 2 EREE O 5 6 s F il
HWToZzhz [HMTE] 2R 2. TRICX 2 REETRO B ML w L
W b2 X5 %,
(41) Vgl Schmidt-ABmann, a.a.0. (Anm. 33), Kap.3 Rn.51ff.
(42) €7 797 4 —%& LT, Klaus Oertel, Die Unabhingigkeit der Regulier-

ungsbehérde nach § § 66 ff. TKG - Zur organisationsrechtlichen Verselb-
stindigung staatlicher Verwaltungen am Beispiel der Privatisierung in der

Telekommunikation, 2000; Eike Westermann, Legitimation im europiischen
Regulierungsverbund - Zur demokratischen Verwaltungslegitimation im
europdischen Regulierungsverbund fiir elektronische Kommunikation, 2017.

(43)  Ruffert, a.2.0. (Anm. 10), Grundfragen, Rn.34ff. ILIA - §i83E (1) 42 HiZ,
V) A 7 AT O Fieiditik & 0P E IR 5,

(44) Kiihling, aa.0. (Anm. 23), Rn.109ff.

(45) Vgl, Ruffert, aa.O. (Anm. 10) , Grundfragen, Rn4Off; Martin Burgi,
Regulierung - Inhalt und Grenzen eines Handlungskonzepts der Verwaltung,
in: Festschrift fiir Ulrich Battis, 2014, S.329 (334f.). & V) b} Ei B (Aufsicht,
Uberwachung) 12§ 2 & OB IE. SHLETRERTVS, 72
& 21X Stober, a.2.0. (Anm. 35), § 29 1 21%. PREEEE 2 v LHEEE (Ge-
wihrleistungs- und Regulierungsiiberwachung) #. #5358 # (Wirtschafts-
iiberwachung) DRI & WA T o 1Z412 . Peter M. Huber, Offen-
tliches Wirtschaftsrecht, in: Friedlich Schoch (Hrsg.), Besonderes Verwal-
tungsrecht, 15.Aufl, 2013, 3. Kap. Rn.l75ff, insb. Rn.187 &, & &
(Uberwachung). # % (Regulierung). #% % #% % (Wirtschaftslenkung) %
WHIT %, B, HEOWMZIZL > TEEREE (Staatsaufsicht) & FEFEE
(Wirtschaftsaufsicht) & QX ZEHIZT 5 Z L~ & LT, Wolfgang
Kahl, Die Staatsaufsicht, 2000, S382ff. 7272 L. & & Z d B (Aufsicht,
Ubersicht) OBE&DH W S h k% TH Y (Vgl, Peter M. Huber, Uber-
wachung, in: Hoffmann-Riem et al. (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungs-
rechts, Bd.3, 2.Aufl, 2013, § 45 Rn.11ff; Wolfgang Kahl, Begriff, Funktionen
und Konzepte von Kontrolle, in: Hoffmann-Riem et al. (Hrsg.), Grundlagen

(261) 89-72



P (Regulierungsrecht) (22WT

2 HBEDESE

ZOXII, BEEEE S BIEEEIE. R YRR TEEL®
HWLTETWEDTH LA, MG TMEBELEOXLDOTITHT 5D
LTy WEZBHMLZ —BUIFE LRV, FITROITE 25D, YR
55 [H# (Regulierung) | OBE2TH 5,

2. 1 REEEOHRBHR

BABEOBED WO THEEFIES L0, 1994 FE0BLMEB L O
TR OB 5 (Gesetzes tiber die Regulierung der Telekom-
munikation und des Postwesens: PTRegG") 72& & 5", 2Dl #,
1996 4E B % EEH: (Telekommunikationsgesetz: TKG 1996™) 1%, H#iik
(Regulierung) ZUTFO X HICER L7 [ 25E2HICBIFLHNZ
ERT L7012 6N, FNUTL > THEEY—VY A, Kimikhs ¥ 72138k
DOEGHIE L CGEEFEAOTEI A S N L E, B X ORI TYiE
DN EBOFH OMRO -0 b iE] (§ 3 Nrl3 TKG
1996) L2 L. ZOHBLIEIZILT D 2004 EELEGE: (TKG 2004") 12
EH1E AT ENDREHREOM S L IERi2 5 E5%T 5 NI L &
Vo STz, EIMEENITOE T 20O FEEATH 5. BAERE
. BE 3 (Postgesetz: PostG™)., T % )V F — %% (Energiewirt-
schaftsgesetz: EnWG®) 3 X 088 # %% (Eisenbahnregulierungsge-
setz: ERegG™) T3, HEBOMAPEELMEL 5D TW5b,

des Verwaltungsrechts, Bd.3, 2.Aufl, 2013, § 47 Rn.118). R ifmm2v$k#s L
TWh,

(46) Gesetz v. 14.9.1994 (BGBL I 2325).

(47)  Ziekow, a.a.0. (Anm. 15), § 13 Rn.1.

(48) Gesetz v. 25.7.1996 (BGBL I 1120).

(49) Gesetz v. 22. 6. 2004 (BGBL I 1190).

(50) Gesetz v. 22.12. 1997 (BGBL. I 3294).

(51) Gesetz v. 7. 7. 2005 (BGBL I 1970, 3621) . 1F 3\ % % 1& Gesetz iiber die
Elektrizitits- und Gasversorgung Td %o

(52) Gesetz v. 2982016 (BGBL I 2082). [f]i%i%. Allgemeines Eisenbahngesetz
(AEG) " OMIREMTICL 2 BBICHDLLIBEZHH L 72D DTH %,
Vgl., Erik Staebe/ Alexander Ernert, in: Martin Schulte/ Joachim Kloos
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T3, 2012 SFUE R BEOBLMEE L. [ZoEAEOHMI,
WIS BRI X > T, BXGBEEOFIIC B 285 2 RE L. Ak
HBELBERMEK L. HFTRAEYTHIEY - CRAEZRET L2 L
THs] (§ 1 TKG) & L7 2T, BEOHWEET 2 (§ 2 Abs.2
TKG)o BARMIZIZ. OFHE v LIHEE ORI &S 0T OM#,
@ OB, @ EUBNT S 08 R, @WK TH — 2 LA MR
(Grundversorgung) DRk, WA O EERE R X v b7 — 7 OREE,
ORI BT 2 BLEET — € 2D, DR TRED 2\ JE I
BRHORE, @F5EFEOREN LA, ORDREDFZDMELRD,
BEOHME SNTWDEY, X512 2012 ELIEH O PIE, [HEIR(E%
MTIE. EDDIFUTFTOLIICL T, 2HICEIF LN HWOBERICEL
T HBIWT, BT, ZHNTR L B % - 72840 JF R % #
M3 5] & LT BHEOOTHTRENEDS X CQIEZETEOMHE, mdi
He LB L REDOHLE, OREB LU, /) N— 3 YO, GHBIYIE
ML DA, OFRTHHORE & v ) EWZHITF T2 (§ 2 Abs3
TKG)

AL D, o E LT (B X 0 SAEH B O S BT

(Hrsg.), Handbuch Offentliches Wirtschaftsrecht, 2015, § 12 Rn45ff, 107ff;
Erik Staebe, Eisenbahnregulierungsgesetz Kommentar, 2018, Einfiihrung
Rn.45ff.

(53) 7B, 2012 FUEELIET O H WBLE OBEEIE, IWARFER [555812 & % 508
ATBGE O SRR ] BT ZREE M [T BOEF O KRR T 243 H, 246-
247 H (FZEM. 2012) KU ToEB)RBIN w5, [OESERE D5
B AEHE. FFICHEHEORROMRE . BEOWE DR, @E D)L
W T, WAGEEXRE, EXONEM BRT 2B L ORBOSITICS
WO, WA LS AIREE S, BAGEE Y ORI % 55 s et S
NBEZL, WAV TIANT IV F ¥ —DOOMENRFEOIRMEEL, 1/
Fr—va v, @I —ay SEGHNTOBREORE, OFTA%
filitg T, BABEEGOERWEEVEOEFIRE AT 7 —FT 5L H)I1T4hS
NHZE (2=y7—H) - =Y R) DR, ©OXIHERICH T % EAGE
BB ORE, OREOFESEBL T, FEKERNICEER MHEHT
EDLL)IRET B2 L, OF FRIBOMFENLRMHORE, QRADRED
AR O Lo T 5 & SUERTO@KE DRHEDS, SUEHOOKIA~D
BUREICEE SN TV AIED. 158 LU 2 B RERT OB 2
LNTWAEZEDbRd (BFLELOHEM TS S,
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ZEL, HEAEYTT oL —EAEEETLIIE] L (§1
PostG). ZODHIZHEOHMZHET S (§ 2 Abs.2 PostG) . #kiEIZ
MLThH, SREHERICHHEORNZRTHENDH S (§ 3 ERegG)o
5T T ANF—REFEEIL, EROBMIZBWTHEOMEZ HWT
EWnawnds (Vgl, § 1 Absl, 3EnWG). [BHB IO AWK A Y b —
7 OB, BHBLOT AOMKE L ORRN TR nd 0 g
FETEDTANVE MG A v T — 7 FEROLREITE L T, FERINTH
Fep i ORBEO HIICEINT 5] £ LT RIEVHBEOHMZIEBITFTE
D (8§ 1Abs2 EnWG). X0 EARWAREHFEOHWE LTk, B2l
YA =X 0% MU CHHRMEERZERT 52 &L, BAGEELER
HAERICB2HEOHNLLETL2302EIF TS (§ 1 Abs4d
EnWG)o

2. 2 REOBMELVESR

PLEA%T 212, BEOEBEBRIZBW TR, BEZ0bodEHkIh
HZEIFm L, BEICL > TERSISNIREAPUPBRENTVEIZHE T
B 7, MRV SMEMNES L ICHEREZLHABOHMIZRZ Y,
SRELTHEOHNE DN H ) ZIEIChsTwEY, Zhwz, H
ORI R AT D701, F 22N H L CHEE D & ) EER %
HELEIIETE2ONIIELT, AT LICERSNTVIRRICDH
B0, Lidviz, HEBELWLHABEOERIE. KEPICETROLIIC
SHETE D,

FPRINFETIE. BEOBMS IR N ORFGEN T 5 ERAMADT
TEBTLOELTHVYONTEZ, oML, AREASHLS X9 2H
BT 5 LTS, Wb w B A (Deregulierung) % i U 5 B
WKHWORTWZ23DTH B, Lal, HEOHEOZIZ, AD

(54)  Ziekow, a.a.0. (Anm. 15), § 13 Rnb5.

(55) Vgl, Stober/ Eisenmenger, a.a.0. (Anm. 35), § 51 V 2.

(56) Bl EEBE & o 1K R A S Bk (systembildende Funktion) (Burgi, a.a.0.,
(Anm. 45), S.329). #HRILHEREZ2 W LBF DT HERE (Systematisierungs- und
Ordnungsfunktion) (Ludwigs, a.a.0. (Anm. 15), § 12 S528),

(57) Vgl, zB. Reiner Schmidt, Offentliches Wirtschaftsrecht, Allg. Teil, 1990,
SA8ff.
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REEIH T LERNADI B, —ZDDODOAZITERETLLDE LT
HwbHhb Z ED%un,

2. 2. 1 REOBM

— /T, BEEREIERIMEZ D038y b= EER NG E LT
L (1 128, EEELoBEOHIZH L5 oal 2w LI
AEITFSHNTWD (§ 2 Abs2 Nr2 TKG, § 1 Abs4 Nr.l EnWG, § 2
Abs.2 Nr.2 PostG, § 3 Nr.2 ERegG. %5 LD WHTR) o SIS LT
HEOWMSOHRHZBESTHHOA M 2w LB ol R g2 d
bo BARIIZIE, Ay N T =2 EEDD ST HRME 2T 5 720,
Ay Y7 —2 GBEME. XRCEME. 7 AEEHE, A, )
OMHFEZIZ L BRI AL, HB3%A Yy b7 —27 2Rt E U450 —
CADBGBREEZBZ 52 HEBEOHKEShEY, 29 LR
I T, BHEBEEORNEIH T THFRBELZEZLILIIHD ., wid
DOFERE L T—EZOREPAH I N2 L Z2ENTLI0TERL, Th
W Z A — A G OMEREO BRI 2 255 % . S inIcB 0 A 460
RtaeaoTMOTELL DETEY,

M CEEELOBEOHWIZIE, HEALZVWLIZY F2—H—0DF|)
W BB, FHORHEOMER L BTSN TS (§ 2 Abs2
Nr.l, 4 TKG, § 1 Abs2, Abs4 Nr.3 EnWG, § 2 Abs2 Nr.1, 3 PostG, § 3
Nr.2, 5 ERegG. 2E & XD ETHHIR) o FFICHME, BXUEGL L UO8E
KL T, Y —CAOHBLOEOMHRIIERE LOEETH S,
T3, BAR X OBESGBEICE L X [HEITIE, #ITSEREORE % O
BLE 3 5 MR A O U HE - T BMEHE S X OESAEE OGS FIZB W
Ty WM AEPE L2V E S, @2 O2T S — X2 RET 5]
(Art. 87f Abs.1 GG) &, WIREICHES N TV A Y, BBEICE L TiE, [
FRIx, HIFHEORMMEZIIE LB L OMESF T 512 H 20 WO fEkE
FRABFRA I 20D 5 2 WER Y THEIRERE & Z OB 5 12H
720, REOFAL VDOIFRBOFLEREHEINL I L%, RET 5]

(58) Vgl, Hans Christian Roéhl, Soll das Recht der Regulierungsverwaltung
iibergreifend geregelt werden?, JZ 2006, S.831 (831f.).

(59) Rihl, aa.0. (Anm. 53), S.832.

(60) UFEBED BN ZHNEIZOWT, Lepsius, a.a.0. (Anm. 31), Rn.95
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(Art. 87e Abs4 S1 GG) & W) HED., —EREDY — Y 2 DR 214
Bd2bDEMEINTWDEY, 29 LME S, BAEEE, EAER
B (Daseinvorsorge) ., 4 v 79 A FF 7 F % —HE® ., AWHE (6
fentliche Versorgung) ORREES vy o7z S id 2o po st £ E 5 5P
(EFBIZOWT Art. 20 Abs.l GG HIZDWT Art. 28 Abs.l S.1 GG) 123
W% A3 5 EFEMEH (Staatsaufgabe) O BRI BN & L TREDIT S
hazeliznsr™,

2. 2. 2 HBOES

CHDEHIT, HEOMEZHEFOMREICEE 2 EWTHRET 5250, F—
CADMERICEX ZEWTHBT 20 LT, HTOER D5, &
Tz, HEOMEOTZICZOREREEN, PORFEINEZRETH
B EITE, B ED—FENH LY, — KT, BEOBEDO N %5
ORI R B E . HEEORBETHLON L REFHZ HEICL £
HIELTWABZTT, BTFLLF—EADOMREZERBL TWBEbIFTTIE
BT T, - AR E R T e b, HgIcBT 5

(61) Lepsius, a.a.0. (Anm. 31), Rn.25, 90ff.

(62) Vgl Ernst Forsthoff. Lehrbuch des Verwaltungsrecht, Bd.1, 10.Aufl, 1993,
S.368ff.

(63) Georg Hermes, Staatliche Infrastrukturverantwortung, 1998, S.355f.

(64) Johann-Christian Pielow, Grundstrukturen offentlicher Versorgung -
Vorgaben des Europdischen Gemeinschaftsrechts sowie des franzosischen
und des Deutschen Rechts unter besonderer Berticksichtigung der Elektrizi-
tatswirtschaft, 2001, S. 482ff., 592ff.

(65) FEIBEBIE LT, AR - migiE (1) 32HDT,

(66) Ruffert, aa.0. (Anm. 8), S.246ff; Kahl, a.a.0. (Anm.14), S483. Maithias
Schmidt-PreuB3, Regulierung - Reflexion aus Anlass der Liberalisierung im
Strom- und Gassektor, in: Festschrift fiir Reiner Schmidt, S. 547 (547ff.) 1.
v M7 =27 ¥ % Regulierung I 2\ LERFEO B E L, R
DIRFRIW, 4 ¥ 7 T RBFOF., #O1F % Regulierung T 2\ LA FEOH
LT Do HBEITIEHUTE, R Z Do 4Rl — ¥ 2 R Rl o Bl
Wl 2SA %o Schmidt-Preul3, a.a.0. (Anm. 32), S.330 (& & 512, #H&019 7% HEE
ZIEWRT B 72O OEFIC L BTH D/ A—# % Regulierung I & 3 %,

(67) RohI, aa.0. (Anm. 58), S.832f. X V) #M 2. Jirgen Kiihling, Sektorspezi-
fische Regulierung in den Netzwirtschaften, 2004, S465f. 1Z. H— ¥ ZFERD
T PR L RO b @ (regulierungsindifferent) & L7229 2T, &L A
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DIEEDTY — C A DFERICHE I VVOHWTH S Z L ZRDTB Y., BRI
LB —ERADOEE LRV LGN 2 REANONGZ FiRT 5 DI Tk
W CORAAHEE ICEILTwEb0E LT, LEXERT A
TANy 72V MIED, [BFOEMEZAML, »OMFEL, 724
EDTE v LTI B 2 A0 2. ERFPHE TITEHT 50
Tld 7 {RIES % (garantieren) 7212, fTEASRRFE G E F 7213885509
O S N ARG O — TR e LT SN TS T v
EEPFTONL I,

2. 3 RBEODEE

LZAT, 29 L-OBFORERQT - ZAOMRE W) HgZ, T
BB 5% — EAOMIICER W LITBO AT 2 BB N T, %
PP RPN ENELDOTH S, € LTERE, BELOLDT
T LbNDLZ DD LEGFIIE. ) DLIEIThzoTwnh, [HEE
B LT BB THE—DNY R 7y 2128 Td, ISR o
BIET2EXME, TAVEF—, SBEBLOCHEICET 20130, &
P BN HE 52 5@ K% B (6ffentlicher Personennahverkehr: OPNV), X 7 4
7O BRI B, LK. A, kR S RE R, SRl
EABICET BN O RE LT EFshTws ™, $55A,
FFIIBYTOHESFOREL L 0@ — C ZADMERN 7 SN b X EHH
v LEELE EORIIEEA TH Y, BIEEE W) TV EINS Z & ARIC

COEGEEBES TS O & v B L WATICHR S8 5 2 ) M
(ders, S.2f, 20f., 353ff)

(68) Vgl Oliver Lepsius, Ziele der Regulierung, in: Fehling/ Ruffert (Hrsg.),
Regulierungsrecht, 2010, § 19, Rn.10, 27f. L 77> AH <, BEEdu TH&m
FeHx Ao 72w ORI (Schaffung des sozialpflichtigen Wettbewerbs) ] %
9 (Lepsius, a.a.0. (Anm. 31), Rn5, 98),

(69) Ruffert, (Anm. 10), Begriff, Rn.58.

(70) B2\ Kiihling, a.a.0. (Anm. 67), S.113ff., 384ff; Schmidt-ABmann, a.a.O.
(Anm. 33), 3. Kap., Rn49. &if D b o & L T, Stober/ Eisenmenger, a.a.0.
(Anm. 35), § 52; Caroline Hahn, Die Aufsicht des 6ffentlich-rechtlichen Run-
dfunks - Bestandsaufnahme und Zukunftsperspektiven, 2009.

(71) Fehling/ Ruffert (Hrsg.), Regulierungsrecht, 2010, S. VI-VIl . € D34 T
IKEPZETFTOENLZEEHD (2B, Lepsius, a.a.0. (Anm. 68), Rn.15) o
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Lo TS OMEIFEIT DI TE RV, Ll s, HiKE
L) MEFEIRIE, ORFORELOF —EADMRE V) ZODRL S
BB B Z M LT % 3 F 2380 BT 2 Bl o BARR 28 A
BEDbREEMMIICON T 2RALMBENITERETHA ),

SHIZE 2 BRI OB 25FOm L QI35
BT DONADGRH L Z WY ICHAARDELZBALHRTLIDOTHD .
INFTEE L TOREFZDOGHMNETH - 7255 QREFD G &
MIZT20o0mEE LTHEEL TS, oM ERITTEHTITH
D@21 HALIC BT BB R ORE L ZhCHT A3 -0y
NG EBEL ANV TOR) MADMRKZE U T, ThETEE LTRAE
AR O N T ELPUTHBI RS HE 2. XEEOMr oI € 75
T4 —=HHZTWBE ™, i, BBEE ChETEE LTAESE

(72) 7=& 2E. Kiihling, aa.0. (Anm. 67), S465f. 1. @Y — ¥ AMERDOERED
Witz d» < F CHIBIF A O (sektorspezifisch) HEAREHEICDH O (ders,
S557ff, 583ff.) . FLEFERIFEHIMKI T 2 Z LTI hEt —#bT 5 2 & id#Y)
THEWET 5,

(73)  BUZHESR 2 HEF IS AN T2 B4 0 5 D001 & U C. Jan Hecker, Marktop-
timierende Wirtschaftsaufsicht - Offentlich-rechtliche Probleme staatlicher
Wirtschaftsinterventionen zur Steigerung der Funktionsfihigkeit des
Marktes, 2007, S69ff. Z @ I ». Lepsius, a.a.0. (Anm. 68) , Rn.22; Hans
Christian Réhl, Finanzmarktaufsicht, in: Fehling/ Ruffert (Hrsg.), Regulie-
rungsrecht, 2010, 8§ 18 Christoph Ohler, Internationale Regulierung im
Bereich der Finanzmarktaufsicht, in: Christoph Mollers et al. (Hrsg.) ,
Internationales Verwaltungsrecht - Eine Analyse anhand von Referenzgebiet-
en, 2007, S.259; Christoph Ohler, Modelle des Verwaltungsverbunds in der
Finanzmarktaufsicht, Die Verwaltung 49, 2016, S.309.

(74) Vgl, Mirja Tieben, Das Drei-Siulen-System des Bankenmarktes als
regulierungsrechtliche Steuerungsressource, 2012; Natalia Kohtamdki, Die
Reform der Bankenaufsicht in der Europiischen Union, 2012; Silke Harz,
Behordlihe Koordinierungsausschiisse im europdischen Finanzmarktauf-
sichts- und Regulierungsrecht, 2013; Alexander Thiele, Finanzaufsicht — Der
Staat und die Finanzmaérkte, 2014; Nadine Ruppel, Finanzdienstleistungsauf-
sicht in der Europédischen Union -Institutionell auf dem richtigen Weg?, 2015;
Antka Patz, Staatliche Aufsicht tiber Finanzinstrumente - Eine rechtsverglei-
chende juristisch-6konomische Analyse zur Begriindung einer materiellen
staatlichen Aufsicht tiber Finanzinstrumente, 2016; Ann-Katrin Kaufhold,
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POH LT E MR, BN ST 70 —FF 572000 S v T
2 Pbo X mEWRT, BEEE O BIEEIE, Rk e Ak
DR E L THHAEL T b,

3 REEOAT—EBREFESHFZHDIC

RIS, BRI Lo ) SIS, EBICED X9 24T BORH 21D
PoTWBOP%E, T LTEKBEHECHLTHEAL XS ™,

3. 1 REFROBE"

T3 BUAEDE LTI b2 8N, 7ERD SATBOERR B &
OREFITEEICB T b T &7z, FHoFERNIGEL T
bo T2k 213, FHEOFHW (§ 4 EnWG, § 5ff. PostG) 7\ LR -
2 - gkt (8 6 TKG) . #FE TAOH RG4S (§ 126 TKG, § 65

Systemaufsicht - Anforderungen an die Ausgestaltung einer Aufsicht zur
Abwehr systemischer Risiken entwickelt am Beispiel der Finanzaufsicht,
2016; Christos Paraschiakos, Bankenaufsicht zwischen Risikoverwaltung und
Marktbegleitung - Eine rechtsdogmatische und verwaltungswissenschaft-
liche Untersuchung bankenaufsichtsrechtlicher Unsicherheitsbewiltigung
am Beispiel der Eigenmittelregulierung, 2018; Jakob Schemmel, Europiaische
Finanzmarktverwaltung - Dogmatik und Legitimation der Handlungsinstru-
mente von EBA, EIOPA und ESMA, 2018.

(75) 7z & 2 &, Kerstin Paul, GesetzesverstoB und Vertrag im Wettbewerbs-
und Regulierungsrecht - Eine Untersuchung der Schutz- und Verbotsgesetz-
eigenschaft wettbewerbsschiitzender Normen sowie deren Auswirkungen
auf Folgevertrige, 2010; Jochen Mohr, Sicherung der Vertragsfreiheit durch
Wettbewerbs- und Regulierungsrecht - Domestizierung wirtschaftlicher
Macht durch Inhaltskontrolle der Folgevertrige, 2015, fiicd. %3 L
BEZERT DO TEARVD, HHFEFEPOLDOX T4 THEOFH L LT,
Boris P. Paal, Medienvielfalt und Wettbewerbsrecht, 2010,

(76) 7ZeB. FBIZE L TIE, 2016 4@ ERegG HllE12 & ) AEG O KiE 2 SIEAS
3 BUAEEH ORI A KIFIZ ERegG 2B - Tw b (HiiB5E 52 &
). MBS L CREZERDPD w70, RETIEEE 2 Maf oxt 50 5
B LT b,

(77)  Kiihling, aa.0. (Anm. 67), S.164ff; Ludwigs, a.a.0. (Anm. 15), § 12 Rn.
27ff; Ziekow, a.a.0. (Anm. 15) § 13 Rnl8f. FiECHkE LTS, (LA - fiE
it (D) 37HUT,
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EnWG). CH#dr4 (§ 127 TKG, § 69 Absl EnWG, § 45 Absl - 2
PostG). 7.b AU A (§ 127 Absd-6 TKG, § 69 Abs24 EnWG) 7 &
THhhbo

LA LS, BB 203, ERWAy bT—2FHOH Y
Hisb, UTOL ) HERTHE, —T OEFOMREICEDLS D
BRI, BRMEABRE L. BTG AT A0 b 0k L
Ty i Ay by —2EHAH (§ § 16ff TKG, § 20 EnWG, § § 2829
PostG™). i BEFEBIH (§ § 27ff TKG, § 21 EnWG, § § 29, 28 Abs.2-
3iV.im. § § 19-20 PostG). iii K I fli#%& M A (§ § 27-29, 39 TKG, § 39
EnWG, § 19 S1 PostG). iv7 ¥ 5v KV ¥ Z#Hl (§ § 24, 4041 TKG,
§ 6b EnWG, § 10 Abs2 PostG) 253 5. 15T, @ — ¥ 2 DRI
PBLOELT. vODbWBILZSN—H ) « — 20RO KBTI A
S5 (§ § 78ff. TKG, § § 36ff. EnWG, § § 11ff. PostG) ™

LIV, SROSOBEOHERSTFICL o THATH S, O
DR E DY — EADIMERO OO EOBMRMEZ TR L 5 720121%, Kk
DOBAR L HAZEE ) T2LENH S, DT TIIZOH#EMMERED HA
T, BRBEHEIIBT2 1 2V LioHBONEZHBT 2, B2
DORZTFERL->TH, A VOBEKMEIE, BHITEBEE L BEF LM
MRz BRIICHELZZ 0L LT, Bmuesiflifiz A5 L5128 bh
Z’(SZ)O

(78) LR FIEZ O IEDO T (28 %) REHEZFH 3¢ 2 %5
BLOEFEEORE RIS (29 5).

(79) BERMEGTBHICBIT Lo NN—F ) — ¥ ZHHNIOVWTORITERE L
Ty HARE - M VBERBBEHOLEL = N—H )V — YA | BIER
SRR ZE 80 %% 12 %5 173 H (2007) ;5 [dl [EAGEESEH OIS HH L
T N—=H =Y R | FAEE 81 % 125 1 H (2008),

(80) Vgl, Masing, a.2.0. (Anm. 8), S.10ff.

8l) %k, BRIBESFIZBVTOY — ¥ ADMEICHE DAL LTIX, i
12 A RE (Kundenschutz) (§ § 43a ff. TKG) %, * v b7 —27 ik
(8 41a TKG) 2" %, FFICHHICH L Tk, OBFEoRE L@ — v A%
HFEOM S OREENMEE ENb, Vgl, Jirgen Kiihling et al., Telekommunika-
tionsrecht, 2.Aufl, 2014, Rn.406.

(82) HAOBRMREIFELICOWTSE, KB [F3E GBH) $#ic¥ko<
AT B b o B & MEE 1 o i B AR R 1 & BLREEHELE Lo ¥
Th—AAY NEHFHRLEO D] HHRBEEKRNZE LS 25 15 H
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3. 2 BRBEELOMRBEFHR™

FA Y OBESEEEE, 30y Lo T CHEENOBE YR
TV 5D, BUATO 2004 FFESGBE T, 2002 FOBLMETRS /S 7 —
¥ (TK-RL-Paket) O##td 72012l Sz Sy or— i3, Ok
14 (Rahmenrichtlinie) ®. @ 3 7 # 4 (Genehmigungsrichtlinie) ®.
®7 7 & 24 (Zugangsrichtlinie) ®, WL =/N—H ) - % — ¥ 254
(Universaldienstrichtlinie) *. ® & ¥ # 1§ & — % % # 4§ 4 (Daten-
schutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation)®. ®#i 44 (RL
2002/77/EG) ™. @EMIE W EPE (Frequenzentscheidung) * Okt 4

(2018),

(83) Ludwigs, a.a.0. (Anm. 15), § 12 Rn44ff; Ziekow, a.a.0. (Anm. 15) § 14
Rnl2ff; Kiihling et al., aa.0. (Anm. 81), Rn.150ff. FRFESCHK L L C. (RE®C
[ FA Y BLRBEEICBT 2B & HEBRE] I RORAR = B R IE i
[ AZ OB & 555 BOR——hi 5 3R Bl o KBS ] 215 |, 225 |
YT (A#k#ERE. 2014).

(84) Richtlinie 2002/21/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7.
Mirz 2002 iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste.

(85) Richtlinie 2002/20/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7.
Mairz 2002 tiber die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -
dienste.

(86) Richtlinie 2002/19/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7.
Mairz 2002 iiber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und
zugehorigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung.

(87) Richtlinie 2002/22/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7.
Mirz 2002 iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen
Kommunikationsnetzen und -diensten.

(88) Richtlinie 2002/58/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12.
Juli 2002 tber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz
der Privatsphire in der elektronischen Kommunikation.

(89) Richtlinie 2002/77/EG der Kommission vom 16. September 2002 {iber den
Wettbewerb auf den Mérkten fiir elektronische Kommunikationsnetze und -
dienste.

(90) Entscheidung Nr. 676/ 2002/ EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 7. Méarz 2002 tiber einen Rechtsrahmen fir die Funkfrequenzpoli-
tik in der Européischen Gemeinschaft.
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DEEHRTH L, S5, R SNz 2012 4EE IR, 2009 4EOES
WELVE 2 =338y r— (Legislativpaket TK-Review) D¥sffto 7z
DThol MRy r—vik, OOO0#H»ZHIET 544 (RL
2009/140/EG) ' &, @OD %iK4 2 %IET 5154 (RL 2009/136/EG) @
» roﬂzz) (94)

ZLT. L0 bITORMIESZ21 T, FA4 Y OBAEEEE. EIH
VT VITHSETE % — BB Ak 2 T dFMEENEIT 2 3 % HAE:
OB @ 2 LEEO D 2118 L OHEE ZHANITH D 7225 A
wHEZ T BARINIZIE, TEMMN S (wirksamer Wettbewerb) | 2547
LRl ”rﬁ%iﬁ#‘ (Marktregulierung) Z &I+t &L (§9
Absl TKG). MW HITB VT [FH L Wili 3B )1 (betrichtliche
Marktmacht) %9 % FH¥EH % R EWT OGRS LD S (§ 9
Abs2 TKG) Z& Xt LTwa®, 2L T, MiETid, 29 L7z [HE31
g BHEELZVITGEZEE L, FMZHICBVT [FLvilil
WD 2 BT HHEELEERET L7200 TFhds HHHEOTHE LT

(91) <¢H - wiEEE (20) 4445 H, R - #iigEE (83) 218 Ho IHiEw & O BIfR
SEO. L DFMICIZ. MABKT [EU OF s s B g D W E B
B AL~ ORI | AME O 246 5 42 HL 44 HELTF (2010)

(92) Richtlinie 2009/140/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2009 zur Anderung der Richtlinie 2002/21/EG iiber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -
dienste, der Richtlinie 2002/ 19/ EG tber den Zugang zu elektronischen
Kommunikationsnetzen und zugehéorigen Einrichtungen sowie deren Zusam-
menschaltung und der Richtlinie 2002/ 20/ EG tber die Genehmigung
elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste.

(93) Richtlinie 2009/136/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2009 zur Anderung der Richtlinie 2002/ 22/ EG iiber den
Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen
und -diensten, der Richtlinie 2002/58/EG iiber die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten und den Schutz der Privatsphire in der elektronischen
Kommunikation und der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 iiber die Zusam-
menarbeit im Verbraucherschutz.

(94) IRH - HiEEE (83) 220 Ho

(95) Zed. WHHIEILZ ) LA ICoAB &, ISR L) #5055
e HIF, BEEEEM 2 LHBBESND LB FESINTVWD (§ 2
Abs3 Nr.6 TKG),
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BishTwb,
3. 2. 1 TIEREBOFiR

TR ED PHild, o 1idgmE (Marktdifinition). S W34 (Markt-
analyse) B & 0"y &M T H W (Verpflichtungsentscheidung) o = B
Bl d, y #HEMITHBIE, BEWS (Regulierungsverfiigung)
EBHIFENY | EHRBORMR LD, OB OMEEIER S BT 01T
BATHOBEHTH S (Vgl, § 13 Abs1 S1 TKG) s ERROFHIIET 2
2 o METR RN E L. B UETHICB T 5 P0RSE (BXUIEY
b)) OFEEFAL, y UHCHEFVEEZBRET 272000 7+ — A
AV PEAT) LV BHEO W R BREE Y IS L 22 o kv
29

a WO FHix, [HEREL RIZTHEDOD 2 FWEB X OHPE
MICEELRBLAMEETY (die sachlich und rdumlich relevanten Tele-
kommunikationsmirkte) | ZEET 5D DTH5S (§ 10 Abs.ITKG), H
RIIZIE, TER T, FbiiyC. BEEm F 7233y SR 2 szl
ZAMBRDSHNZZ SN, B b7 o TEW G HESOBIMA % <. R
T AW OLBMAEHILT 272010 —kEFEOHEMNOATIEIATHTH
L1 MY d50hHEAESNS (§ 10 Abs2 S1 TKG). Z DHIRFIZIE,
IR BT OFIWF 4 (Beurteilungsspielraum) 253 515 (§ 10
Abs2 S2 TKG)o 7272 L Z DK, #IFRZEWTIIMMNERZDO VDWW S
Wi (Markteempfehlung: BUE 1 2014/710/EU™Y) % S KBLZRE L
ZUNE % 5% (§ 10 Abs2 S.3 TKG).

(96) Kiihling et al., a.a.0. (Anm. 81), Rn. 240ff.

(97)  Kiihling et al., a.a.0. (Anm. 81), Rn. 154ff.

(98) A Dihgsikid: G 3M0) 21 HPLF (FZEM. 2016).

(99) 7=72 L. BREEEOW M w1 — s g oligm 2 (Marktabgren-
zung) LI LEREZFHFOL VL LT, RH - #ij#:E (83) 2256 H
k59

(100) Empfehlung der Kommission vom 9. Oktober 2014 iiber relevante
Produkt- und Dienstmirkte des elektronischen Kommunikationssektors, die
aufgrund der Richtlinie 2002/21/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunika-
tionsnetze und -dienste fiir eine Vorabregulierung in Betracht kommen.

(273) 89-60



P (Regulierungsrecht) (22WT

RO XD AT YA e BT B VT, B
IZBWTEBICENN 284 (wirksamer Wettbewerb) 2SFEFEL T 5
AW SIS (§ 11 Absl S1 TKG). EAKMYIZIX. FEg OFEL M
MOHYZET) (betrichtliche Marktmacht) % 174 L T 2 2B 0235
HXN5 (§ 11 Absl S2 TKG) "o MFHZEMIT I, o TidpHIE L Bl
WM OMEOREEMET LA512. FlEHIRE (interessierte Par-
teien) L OBABMB L OBAROLARERZTINIELR ST (8 12
Abs.l TKG: Tt (Konsultationsverfahren)). £ ® %125 %% WM
ZH%, GEREK 3 X Ot EHI# T I L CF 0B R 2Bl L 227
%5 %\ (8§ 12 Abs2 TKG: % & 1k F #t (Konsolidierungsverfah-
ren) "), TSR 1 HUNIC R (Stellungsnahme) % k<25
ZEATE (§ 12 Abs2 Nr.l TKG). #HFREMIT 1 2 D Wi % e KR
ZELETIUER S 4w (8 12 Abs2 Nr.2 TKG) 'Y,

P LEOFHmERET, Mg SN B W TEMNRBESPFAEL 2V
EEN, BFENHITBTHYOWH LN 2 H LTV HEFEDEE S
NG, BOW@TR S L OREL TR AR D 2 T BEEEA I
LCEMD y #HMFHB 2w LBELGSH I L12%% (§ 13
Absl TKG) "™ 7B, y B, o THEES L O ST 2 &
OTIEFYTHBEAT AL LEEINTWS (§ 14 Abs2 TKG), Mz
T W ORRDPZEALL 25813 F 08 ER#FEAE SN S (§ 14 Absl S1
TKG) (105)0

(101)  Kiihling et al., a.2.0. (Anm. 81), Rn.214ff.

(102) 43¢ b iE sy 22 35 & OV 8555 A 161 ) o0 sl e L 52 28 % 333 1S
DARLEL ENTWS (§ 10 Abs3, § 11 Abs4d TKG) A%, FEREIEHIE L
THUETFREB LI L L ENTWwW5b, Vgl, Kihling et al., aa.0. (Anm. 81),
Rn.230.

(103) &AL Fhiid, BINZ R S IERHEZ I E) 3 2 LG HE T (Veto-
Verfahren: § 12 Abs2 Nr.3) &, €9 TR WHEF#t (Beriicksichtigungs-
verfahren) & 1247215 (§ 12 Abs2 Nr.2 TKG). Vgl, Kiihling et al., a.a.0.
(Anm. 81), Rn.232f.

(104) CoERBECIRMMEBERESICHEGHEIEZ W (Val, § 13 Abs4 TKG). Vgl,
Kiihling et al., a.a.0. (Anm. 81), Rn.249.

(105)  Kiihling et al., aa.0. (Anm. 81), Rn.258. 2B, WMEHEOHLENIE (i
JBRE100) AL I NALAIE 2EDNICHFEZRG L 20 WER 6%
W (§ 14 Abs.1 S2 TKG),
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3. 2. 2 HEALSD

y BT HIW v LB OB B2 5501, 14y FT—27 8
oo, 1 Hede Rl G RSB D 2 D DTH S,

idy MU= 8RN KRN A Y b =2 GEEM. REEM,
A AR, WEREE) EUA L. TREBEL WL HEEREIIH LT,
OFHEZEDBLFE A Y VT =7 IZE L. WL ZNEFIHT57200%
TEIEEZRBNFT2DDTH L, BREELIET, 2 v TV HER
WZHFEA Y DT =7 N\ KD bR & DK %= — BRI RHET T
729 27T (§ 16 TKG), =¥ FL—— L OEHr RS 572008
 HARMIC B 2 e 2 IR 6T 1252 Tw b (§ 18 Absld
TKG)o 5T, #htZNHARIEHZRERGEL LT b 2 LIZHEA
T, 2y Fa—F— L OEBOMBRICED S ZVERICH L TiE, 4
IR BT 2SO B IE LR W LATEAL (8§ 19 Abs] TKG) %,
et & KD 5 HEANONHIEM (§ 20 Absl TKG) DFHM T & E5E
LTBY, 2Ry Fa—H—TiGoRE*HETIHGEED—
EDEMTTOHR, BN REREHF TS %2315 (§ 21 Absl S1
TKG) aon

i RN, = - — 2R HERICL BB L Y PT—
7 OFHOMMi % BMIEE T ENLEDDTH S, BERBFEL. b
OEHEFBAT (§ 21 TKG) WS HHO I . MEoHED HY
(§ 2 Abs2 TKG) ZEWT 2720 ELRYAIC. BaetHuoiiTic
hsdsbZEZ2FELTWS (§ 30 Abs.l S, Abs2 S2 Alt2 TKG. Wb
@ 5 HHE4 % (Ex-ante-Entgeltregulierung) ) ", 75 <. ZHn L4t

(106) Eifert, a.a.0. (Anm.7), Rn131. Zh@ z. HHds M 2320 o HEF T
BEIRL. AMEEWATEATS O —212 82 b b, Vgl, Vincent Brenner,
Der privatrechtsgestaltende Verwaltungsakt im Regulierungsrecht - Zu den
Moglichkeiten und Grenzen der Privatrechtsgestaltung mittels Verwaltungs-
akt am Beispiel des Eisenbahn- und Telekommunikationszugangsrechts, 2014,
S.307f.

(107) ZORIZOWT, TANVF—FEFBEICB VT, dFR R IR 0%
BAS T 24T ) HEBRAY G- 2 5N THE S 3, FHADTRRIC & o THEF I
WCHARDFHEMN T 2RO LN DDA E SN TV D, Zickow, aa0. (Anm.
15), § 15 Anm.23.
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ORI L TIE, BRTIIAEE SNDH, BENAEPRERICHER ST
% (§ 30 Abs1S2 Abs2S.1,S2 Altl TKG. b 2 Fits k&8 (Ex-
post-Entgeltregulierung)) s #% % (3 BARIIZ 13, B EBEOHM (§
27 TKG) 2ift> Ty HEFOREREIB U 2 XA HAL O H 0 4
ML T2 (§ 28 Absl S1 TKG). & 0 biF. ZEMHALIZ K > TH
OTHREE LA L) hEEARE&HEE (MMM (Preishchenmiss-
brauch)). O SEDOBEFTREM: O W E (MH PERR I E H (Behinde-
rungsmissbhrauch)). $HFE D EEH OEE GENME M (Diskriminie-
rungsmissbrauch)) 2SSECHIHA. O HIZ M2 505, HHICE LT,
FEW 2 E S LHEADSD 2 5AICIZEH IS 202w EIhTwd (§
28 Abs.l S2 TKG)o & LT, FEBRIZEHZRD SN L6213, EIFz
EHT IR EOMZEF L7720, BERN RS2 R/EMNFTHI LN TE
% (§ 38 Abs4 TKG).

CHITH LT, RSB IE, =Y Fa—¥F =Dty b7 —27 OF]
MOz WIE2 DO RIEL TR B ENDE LD TH D, THITDOWTIE,
BAGBEDE. i EREREI O A L FEICHAT B L OCHEREREZ 5
J729 2T, i EHEHEOGE L) Q HERSHEORELHO TV
(Vgl, § 39 Abs.1 S2 TKG),

3. 2. 3 HRIERES —XEHIMAIOERORIE

¢ LR X ) B TE LU, Wb SRR AT o o 2%
P TERT ONLH8 L\ (§ 42 TKG, § 30 EnWG, § 32 PostG)o
BAEGRIE, WHBREOEORZIC, FeREHE#S (besondere Mis-
sbrauchsaufsicht) & LT, WHHLR N 2463 5 FHEHITZ O % EH
THIE#ELZHDZAT, T )DIFEMAIEDOLENLEE LT Mo
FELEZEED L CEMBRCABIHRL, 23205l % 528
B E BB FELLETL]IHEE221F5 (§ 42 Absl S2
TKG)o ZOBLEE, il LHBABR O L 2o nwE ) 2

(108) Vgl, § § 31-37 TKG. FEflic oW, R - wijigiE (83) 236 HLLT,

(109) HHEBASEHIEOTIIZ S S, BERER O 2 20 H i F TISHEIR R LT~
DFEOWBMARD SN DY (§ 38 Absdl TKG) &, #iH I FHHIIHE
MWHEAE SN DY A (§ 38 Abs24 TKG) & MK P XN b, Kihling et al.,
2.2.0. (Anm. 81), Rn.386ff.
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ZONGET BT, BLOBESBICBIT B XA O8] %2 Ak
= I R NORE VA KDY (P43

5Ty ANV T IVTAFTE T S e Hl RISk % 38 (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen: GWB) @ b, JFHI & LTHIF SN
WZ kI Twd (§ 2 Absd TKG) . wiFeHlBRIZxd % 3 & 1R
TiE FENEHEHEIUTOL ) 2 AEAET 5. £3. JEIEHES
&, ZTONED [HHXENZATLHEEE] L3 TB Y., EhHn=
PR R & MRS, TS L ) R R R0 LB Sz
HEZIH L TOAEE SRS (§ 42 Absl S1 TKG) ", &Iz, =¥
T A= AR Y FFERIZOWT, BAGEEE LOEERROFEL, —Eo
FHRNZBWCEHEOREBRIAEL INTEY, FRICBVTHIEE
DEEIID 5N TS (§ 43 Abs.] TKG, § 34 Abs1 GWB) ",

BERX

BNetzAG

§ 1 (Rechtsform, Name): Die --- "Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation
und Post" wird in "Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen" (Bundesnetzagentur) umbenannt. Sie ist eine selbstindige
Bundesoberbehorde im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fir Wirtschaft

und Energie mit Sitz in Bonn.

§ 2 (Téitigkeiten, Aufgabendurchfithrung): (1) Die Bundesnetzagentur ist auf den
Gebieten

1. des Rechts der leitungsgebundenen Versorgung mit Elektrizitit und Gas,
einschlieBlich des Rechts der erneuerbaren Energien im Strombereich,

2. des Telekommunikationsrechts,

3. des Postrechts sowie

4. des Rechts des Zuganges zur Eisenbahninfrastruktur nach MaBgabe des
Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetzes

tatig.

§ 3 (Organe): (1) Die Bundesnetzagentur wird von einem Prisidenten oder einer

Présidentin geleitet. «-+
(2) Der Prisident oder die Priasidentin hat als stindige Vertretung zwei
Vizeprisidenten oder Vizeprisidentinnen.

(110)  Kiihling et al., aa.0. (Anm. 81), Rn413.
(111) R - FiEEE (83) 243 Ho
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(3) Der Prisident oder die Prisidentin und die zwei Vizeprisidenten oder
Vizeprisidentinnen werden jeweils auf Vorschlag des Beirates von der Bundesre-

gierung benannt. ---
(4) Die Ernennung des Prisidenten oder der Prisidentin und der zwei Vizeprisi-
denten oder Vizepriasidentinnen erfolgt durch den Bundesprisidenten oder die

Bundesprisidentin.
§ 5 (Beirat): (1) Die Bundesnetzagentur hat einen Beirat, der aus jeweils 16
Mitgliedern des Deutschen Bundestages und 16 Vertretern oder Vertreterinnen des

Bundesrates besteht; die Vertreter oder Vertreterinnen des Bundesrates miissen

Mitglied einer Landesregierung sein oder diese politisch vertreten. Die Mitglieder
des Beirates und die stellvertretenden Mitglieder werden jeweils auf Vorschlag des
Deutschen Bundestages und des Bundesrates von der Bundesregierung berufen.

TKG
§ 1 (Zweck des Gesetzes): Zweck dieses Gesetzes ist es, durch technologieneutrale
Regulierung den Wettbewerb im Bereich der Telekommunikation und leistungsfa-
hige Telekommunikationsinfrastrukturen zu fordern und flichendeckend angemes-
sene und ausreichende Dienstleistungen zu gewéhrleisten.

§ 2 (Regulierung, Ziele und Grundsitze):

(2) Ziele der Regulierung sind:
1. die Wahrung der Nutzer-, insbesondere der Verbraucherinteressen auf dem

Gebiet der Telekommunikation und die Wahrung des Fernmeldegeheimnisses. Die
Bundesnetzagentur fordert die Moglichkeit der Endnutzer, Informationen abzuru-
fen und zu verbreiten oder Anwendungen und Dienste ihrer Wahl zu nutzen. Die
Bundesnetzagentur beriicksichtigt die Bediirfnisse bestimmter gesellschaftlicher

Gruppen, insbesondere von behinderten Nutzern, dlteren Menschen und Personen

mit besonderen sozialen Bediirfnissen,

2. die Sicherstellung eines chancengleichen Wettbewerbs und die Forderun
nachhaltig wettbewerbsorientierter Markte der Telekommunikation im Bereich der

Telekommunikationsdienste und -netze sowie der zugehorigen Einrichtungen und
Dienste, auch in der Fliache. Die Bundesnetzagentur stellt insoweit auch sicher, dass

fir die Nutzer, einschlieBlich behinderter Nutzer, dlterer Menschen und Personen

mit besonderen sozialen Bediirfnissen, der groBtmogliche Nutzen in Bezug auf

Auswahl, Preise und Qualitit erbracht wird. Sie gewihrleistet, dass es im Bereich

der Telekommunikation, einschlieBlich der Bereitstellung von Inhalten, keine

Wettbewerbsverzerrungen oder -beschrinkungen gibt,

3. die Entwicklung des Binnenmarktes der Européischen Union zu fordern,
4. die Sicherstellung einer flichendeckenden gleichartigen Grundversorgung in
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stiadtischen und lindlichen Riumen mit Telekommunikationsdiensten (Universal-
dienstleistungen) zu erschwinglichen Preisen,
5. die Beschleunigung des Ausbaus von hochleistungsfihigen offentlichen Telekom-

munikationsnetzen der nichsten Generation,

6. die Forderung von Telekommunikationsdiensten bei 6ffentlichen Einrichtungen,
7. die Sicherstellung einer effizienten und storungsfreien Nutzung von Frequenzen,
auch unter Berlcksichtigung der Belange des Rundfunks,

8. eine effiziente Nutzung von Nummerierungsressourcen zu gewihrleisten,

9. die Wahrung der Interessen der o6ffentlichen Sicherheit.

(3) Die Bundesnetzagentur wendet bei der Verfolgung der in Absatz 2 festgelegt-
en Ziele objektive, transparente, nicht diskriminierende und verhaltnisméiBige
Regulierungsgrundsitze an, indem sie unter anderem
1.die Vorhersehbarkeit der Regulierung dadurch fordert, dass sie iiber angemessene
Uberpriifungszeitriume ein einheitliches Regulierungskonzept beibehilt,
2.gewahrleistet, dass Betreiber von Telekommunikationsnetzen und Anbieter von
Telekommunikationsdiensten unter vergleichbaren Umstinden nicht diskriminiert
werden,
3.den Wettbewerb zum Nutzen der Verbraucher schiitzt und, soweit sachgerecht,
den infrastrukturbasierten Wettbewerb fordert,

§ 9 (Grundsatz): (1) Der Marktregulierung nach den Vorschriften dieses Teils
unterliegen Mirkte, auf denen die Voraussetzungen des § 10 vorliegen und fiir die
eine Marktanalyse nach § 11 ergeben hat, dass kein wirksamer Wetthewerb

vorliegt.
(2) Unternehmen, die auf Mirkten im Sinne des § 11 {iber betrichtliche Markt-
macht verfiigen, werden durch die Bundesnetzagentur MaBnahmen nach diesem

Teil auferlegt.

§ 10 (Marktdefinition): (1) Die Bundesnetzagentur legt unter Beriicksichtigung
der Ziele des § 2 die sachlich und ridumlich relevanten Telekommunikationsmirkte

fest, die fiir eine Regulierung nach den Vorschriften dieses Teils in Betracht
kommen.

(2) Fiir eine Regulierung nach diesem Teil kommen Mirkte in Betracht, die durch
betrichtliche und anhaltende strukturell oder rechtlich bedingte Marktzutritts-
schranken gekennzeichnet sind, liangerfristig nicht zu wirksamem Wettbewerb

tendieren und auf denen die Anwendung des allgemeinen Wettbewerbsrechts allein

nicht ausreicht, um dem betreffenden Marktversagen entgegenzuwirken. Diese

Mirkte werden von der Bundesnetzagentur im Rahmen des ihr zustehenden
Beurteilungsspielraums bestimmt. Sie beriicksichtigt dabei weitestgehend die Emp-

(279) 89-54



P (Regulierungsrecht) (22WT

fehlung in Bezug auf relevante Produkt- und Dienstmirkte, die die Kommission
nach Artikel 15 Abs. 1 der Richtlinie 2002/21/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 7. Mérz 2002 tber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elek-
tronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie) (ABL L 108 vom
24.4.2002, S. 33), die zuletzt durch die Richtlinie 2009/140/EG (ABL L 337 vom
18.12.2009, S. 37) gedndert worden ist, verdffentlicht, in ihrer jeweils geltenden
Fassung sowie die Leitlinien zur Marktanalyse und zur Bewertung betrichtlicher
Marktmacht, die die Kommission nach Artikel 15 Absatz 2 der Richtlinie 2002/21/
EG veroffentlicht, in ihrer jeweils geltenden Fassung.

§ 11 (Marktanalyse): (1) Bei den nach § 10 festgelegten, fiir eine Regulierung
nach diesem Teil in Betracht kommenden Mirkten prift die Bundesnetzagentur, ob
auf dem untersuchten Markt wirksamer Wettbewerb besteht. Wirksamer Wetthe-

werb besteht nicht, wenn ein oder mehrere Unternehmen auf diesem Markt tiber
betrichtliche Marktmacht verfiigen.

§ 12 (Konsultations- und Konsolidierungsverfahren): (1) Die Bundesnetzagentur
gibt den interessierten Parteien Gelegenheit, innerhalb einer festgesetzten Frist zu

dem Entwurf der Ergebnisse nach den § § 10 und 11 Stellung zu nehmen. Die
Konsultationsverfahren sowie deren Ergebnisse werden von der Bundesnetzagen-
tur verdffentlicht. Hiervon unberthrt ist die Wahrung von Betriebs- oder
Geschiftsgeheimnissen der Beteiligten. Die Bundesnetzagentur richtet zu diesem
Zweck eine einheitliche Informationsstelle ein, bei der eine Liste aller laufenden
Konsultationen vorgehalten wird.

(2) Wenn § 10 Abs. 3 und § 11 Absatz 4 eine Vorlage nach dieser Norm vor-
sehen und keine Ausnahme nach einer Empfehlung oder Leitlinien vorliegt, die die
Kommission nach Artikel 7b der Richtlinie 2002/ 21/ EG erléasst, gilt folgendes
Verfahren:

1. Nach Durchfithrung des Verfahrens nach Absatz 1 stellt die Bundesnetzagentur
den Entwurf der Ergebnisse nach den § § 10 und 11 zusammen mit einer
Begrindung gleichzeitig der Kommission, dem GEREK und den nationalen

Regulierungsbehorden der anderen Mitgliedstaaten zur Verfligung und unterrichtet

die Kommission, das GEREK und die iibrigen nationalen Regulierungsbehorden
hiervon. § 123b Absatz 3 und 4 gilt entsprechend. Vor Ablauf eines Monats darf die
Bundesnetzagentur Ergebnisse nach den § § 10 und 11 nicht festlegen.

2. Die Bundesnetzagentur hat den Stellungnahmen der Kommission, des GEREK

und der anderen nationalen Regulierungsbehérden nach Nummer 1 weitestgehend

Rechnung zu tragen. Den sich daraus ergebenden Entwurf tbermittelt sie der

Kommission.
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§ 13 (Rechtsfolgen der Marktanalyse): (1) Soweit die Bundesnetzagentur auf
Grund einer Marktanalyse nach § 11 Verpflichtungen nach den § § 19, 20, 21, 23,
24, 30, 39 oder § 42 Absatz 4 Satz 3 auferlegt, dndert, beibehilt oder widerruft
(Regulierungsverfiigung) , gilt das Verfahren nach § 12 Absatz 1 und Absatz 3

entsprechend, sofern die MaBnahme betriachtliche Auswirkungen auf den betreffen-
den Markt hat. Das Verfahren nach § 12 Absatz 2 Nummer 1, 2 und 4 sowie Absatz
3 gilt entsprechend, sofern die MaBnahme Auswirkungen auf den Handel zwischen
den Mitgliedstaaten hat und keine Ausnahme nach einer Empfehlung oder
Leitlinien vorliegt, die die Kommission nach Artikel 7b der Richtlinie 2002/21/EG
erlédsst. -+

§ 14 (Uberpriifung von Marktdefinition, Marktanalyse und Regulierungsverfii-
gung): (1) Werden der Bundesnetzagentur Tatsachen bekannt, die die Annahme
rechtfertigen, dass die Ergebnisse auf Grund der § § 10 bis 12 nicht mehr den
tatsichlichen Marktgegebenheiten entsprechen, finden die Regelungen der § § 10
bis 13 entsprechende Anwendung. Hat sich die Empfehlung nach Artikel 15 Absatz
1 der Richtlinie 2002/21/EG geéndert, sind bei Markten, zu denen die Kommission
keine vorherige Vorlage nach § 12 Absatz 2 Nummer 1 erhalten hat, die Entwiirfe
der Marktdefinition nach § 10, der Marktanalyse nach § 11 und der Regulierungs-
verfiigung innerhalb von zwei Jahren nach Verabschiedung der Anderung der
Empfehlung im Konsolidierungsverfahren nach § 12 Absatz 2 Nummer 1 vor-
zulegen.

(2) AuBer in den Fillen des Absatzes 1 legt die Bundesnetzagentur alle drei Jahre
nach Erlass einer vorherigen Regulierungsverfiigung im Zusammenhang mit
diesem Markt die Entwiirfe der Marktdefinition nach § 10, der Marktanalyse nach
§ 11 und der Regulierungsverfiigung im Konsolidierungsverfahren nach § 12
Absatz 2 Nummer 1 vor. ...

§ 16 (Vertrige iiber Zusammenschaltung): Jeder Betreiber eines offentlichen
Telekommunikationsnetzes ist verpflichtet, anderen Betreibern offentlicher Tele-
kommunikationsnetze auf Verlangen ein Angebot auf Zusammenschaltung zu

unterbreiten, um die Kommunikation der Nutzer, die Bereitstellung von Telekom-
munikationsdiensten sowie deren Interoperabilitit im gesamten Gebiet der Européi-
schen Union zu gewéhrleisten.

§ 18 (Kontrolle iber Zugang zu Endnutzern): (1) Die Bundesnetzagentur kann

Betreiber offentlicher Telekommunikationsnetze, die den Zugang zu Endnutzern

kontrollieren, in begriindeten Fallen verpflichten, auf entsprechende Nachfrage ihre
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Netze mit denen von Betreibern anderer oOffentlicher Telekommunikationsnetze

zusammenzuschalten, soweit dies erforderlich ist, um die Kommunikation der

Nutzer und die Bereitstellung von Diensten sowie deren Interoperabilitit zu
gewidhrleisten. Dartiber hinaus kann die Bundesnetzagentur Betreibern offentlicher
Telekommunikationsnetze, die den Zugang zu Endnutzern kontrollieren, weitere
Zugangsverpflichtungen auferlegen, soweit dies zur Gewihrleistung des End-zu-
End-Verbunds von Diensten erforderlich ist.

§ 19 (Diskriminierungsverbot): (1) Die Bundesnetzagentur kann einen Betreiber
eines Offentlichen Telekommunikationsnetzes mit betrichtlicher Marktmacht dazu
verpflichten, dass Vereinbarungen Uber Zuginge auf objektiven MaBstidben
beruhen, nachvollziehbar sein, einen gleichwertigen Zugang gewihren und den
Geboten der Chancengleichheit und Billigkeit geniigen miissen.

§ 20 (Transparenzverpflichtung): (1) Die Bundesnetzagentur kann einen Be-
treiber eines offentlichen Telekommunikationsnetzes, der tiber betrachtliche Markt-
macht verfiigt, verpflichten, fiir die zum Zugang berechtigten Unternehmen alle fiir
die Inanspruchnahme der entsprechenden Zugangsleistungen benétigten Informa-
tionen zu veroffentlichen, insbesondere Informationen zur Buchfithrung, zu tech-
nischen Spezifikationen, Netzmerkmalen, Bereitstellungs- und Nutzungsbedingung-
en, einschlieBlich aller Bedingungen, die den Zugang zu und die Nutzung von
Diensten und Anwendungen beschrianken, sowie tiber die zu zahlenden Entgelte.

§ 21 (Zugangsverpflichtungen): (1) Die Bundesnetzagentur kann auf Antrag
oder von Amts wegen Betreiber offentlicher Telekommunikationsnetze, die tiber
betrdchtliche Marktmacht verfiigen, verpflichten, anderen Unternehmen Zugang

nach MaBgabe dieser Vorschrift zu gewihren einschlieBlich einer nachfragege-

rechten Entblindelung, insbesondere wenn anderenfalls die Entwicklung eines

nachhaltig wettbewerbsorientierten nachgelagerten Endnutzermarktes behindert

oder diese Entwicklung den Interessen der Endnutzer zuwiderlaufen wiirde. ---

§ 27 (Ziel der Entgeltregulierung): (1) Ziel der Entgeltregulierung ist es, eine
missbriuchliche Ausbeutung, Behinderung oder Diskriminierung von Endnutzern
oder von Wettbewerbern durch preispolitische MaBnahmen von Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht zu verhindern.

§ 28 (Missbriuchliches Verhalten eines Unternehmens mit betrichtlicher Markt-

macht bei der Forderung und Vereinbarung von Entgelten): (1) Ein Anbieter von
Telekommunikationsdiensten, der tiber betriachtliche Marktmacht verfiigt, oder ein
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Betreiber eines offentlichen Telekommunikationsnetzes, der {ber betriachtliche
Marktmacht verfligt, darf diese Stellung bei der Forderung und Vereinbarung von

Entgelten nicht missbriauchlich ausnutzen. Ein Missbrauch liegt insbesondere vor,

wenn das Unternehmen Entgelte fordert, die

1. nur auf Grund seiner betrichtlichen Marktmacht auf dem jeweiligen Markt der
Telekommunikation durchsetzbar sind,

2. die Wettbewerbsmoglichkeiten anderer Unternehmen auf einem Telekommunika-
tionsmarkt auf erhebliche Weise beeintrichtigen oder

3. einzelnen Nachfragern Vorteile gegeniiber anderen Nachfragern gleichartiger
oder dhnlicher Telekommunikationsdienste einrdumen,

es sei denn, dass fiir die Verhaltensweisen nach den Nummern 2 und 3 eine
sachliche Rechtfertigung nachgewiesen wird. ---

§ 30 (Entgeltregulierung): (1) Einer Genehmigung durch die Bundesnetzagentur
nach MaBgabe des § 31 unterliegen Entgelte fiir nach § 21 auferlegte

Zugangsleistungen von Betreibern offentlicher Telekommunikationsnetze, die {iber
betrichtliche Marktmacht verfiigen. Abweichend von Satz 1 kann die Bundesnetz-
agentur solche Entgelte einer nachtriglichen Regulierung nach § 38 oder nach §

38 Absatz 2 bis 4 unterwerfen, wenn dies ausreicht, um die Regulierungsziele nach
§ 2 zu erreichen.
(2) Einer nachtriglichen Regulierung nach § 38 Absatz 2 bis 4 unterliegen:

1. Entgelte, die ein Betreiber im Rahmen von Verpflichtungen nach § 18 verlangt,
sowie

2. Entgelte eines Betreibers, der iiber betriachtliche Marktmacht verfiigt, fiir andere
als in Absatz 1 Satz 1 genannte Zugangsleistungen.

Abweichend von Satz 1 kann die Bundesnetzagentur solche Entgelte einer

nachtriglichen Regulierung nach § 38 oder einer Genehmigung nach MaBgabe des

§ 31 unterwerfen, wenn dies erforderlich ist, um die Regulierungsziele nach § 2 zu
erreichen oder im Fall von Satz 1 Nummer 1 den End-zu-End-Verbund von Diensten
zu gewihrleisten.

§ 38 (Nachtrigliche Regulierung von Entgelten): -

(4) Sofern die Bundesnetzagentur feststellt, dass Entgelte nicht den MaBstiben
des § 28 geniigen, untersagt sie das nach diesem Gesetz verbotene Verhalten und
erklart die beanstandeten Entgelte ab dem Zeitpunkt der Feststellung fiir

unwirksam. Gleichzeitig kann die Bundesnetzagentur Entgelte anordnen, die den
MaBstiben des § 28 geniigen. .. Die Bundesnetzagentur ordnet im Falle eines
festgestellten Missbrauchs einer Stellung mit betrichtlicher Marktmacht im Sinne
des § 28 Abs. 2 Nr. 3 auch an, in welcher Weise das Unternehmen mit
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betrichtlicher Marktmacht eine Entbiindelung vorzunehmen hat.

§ 39 (Entgeltregulierung bei Endnutzerleistungen): (1) Rechtfertigen Tatsachen
die Annahme, dass die Verpflichtungen im Zugangsbereich nicht zur Erreichung
der Regulierungsziele nach § 2 fithren wiirden, kann die Bundesnetzagentur
Entgelte von Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht beziiglich des Angebots
von Telekommunikationsdiensten fiir Endnutzer einer Entgeltgenehmigung unter-
werfen. Die Bundesnetzagentur soll die Genehmigungspflicht auf solche Mirkte

beschrianken, auf denen in absehbarer Zeit nicht mit der Entstehung eines

nachhaltig wettbewerbsorientierten Marktes zu rechnen ist. ...

§ 42 (Missbriuchliches Verhalten eines Unternehmens mit betrichtlicher Markt-
macht): (1) Ein Anbieter von Telekommunikationsdiensten, von Leistungen nach

§ 78 Absatz 2 Nummer 4 und 5 oder von telekommunikationsgestiitzten Diensten,
der tiber betriachtliche Marktmacht verfiigt, oder ein Betreiber eines offentlichen

Telekommunikationsnetzes, der iiber betrichtliche Marktmacht verfiigt, darf seine

Stellung nicht missbriauchlich ausnutzen. Ein Missbrauch liegt insbesondere vor,
wenn andere Unternehmen unmittelbar oder mittelbar unbillig behindert oder

deren Wettbewerbsmoglichkeiten ohne sachlich gerechtfertigten Grund erheblich

beeintrichtigt werden.

§ 43 (Vorteilsabschopfung durch die Bundesnetzagentur): (1) Hat ein Unterneh-
men gegen eine Verfiigung der Bundesnetzagentur nach § 42 Abs. 4 oder
vorsitzlich oder fahrlissig gegen eine Vorschrift dieses Gesetzes verstoBen und

dadurch einen wirtschaftlichen Vorteil erlangt, soll die Bundesnetzagentur die

Abschopfung des wirtschaftlichen Vorteils anordnen und dem Unternehmen die
Zahlung eines entsprechenden Geldbetrags auferlegen.

§ 132 (Beschlusskammerentscheidungen): (1) Die Bundesnetzagentur entschei-
det durch Beschlusskammern in den Fillen des Teils 2, des § 55 Absatz 10, der §
§ 61 und 62 sowie des § 81. Absatz 4 Satz 1 bleibt unberiihrt. ---

(3) Die Beschlusskammern entscheiden in der Besetzung mit einem Vorsitzenden

oder einer Vorsitzenden und zwei beisitzenden Mitgliedern. Der oder die Vor-

sitzende und die beisitzenden Mitglieder miissen die Befidhigung fiir eine Laufbahn
des hoheren Dienstes erworben haben. Mindestens ein Mitglied der Beschluss-

kammer muss die Befiahigung zum Richteramt haben.
(4) In den Fillen des § 55 Absatz 10, der § § 61, 62 und 81 entscheidet die
Beschlusskammer in der Besetzung mit dem Prisidenten als Vorsitzendem oder der

Présidentin als Vorsitzender und den beiden Vizeprisidenten oder Vizeprésidentin-

nen als beisitzende Mitglieder; Absatz 2 Satz 2 und 3 findet insoweit keine
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Anwendung. -+

EnWG

§ 1 (Zweck und Ziele des Gesetzes): (1) Zweck des Gesetzes ist eine moglichst
sichere, preisgiinstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltvertriagliche
leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitit und Gas, die
zunehmend auf erneuerbaren Energien beruht.

(2) Die Regulierung der Elektrizitits- und Gasversorgungsnetze dient den Zielen
der Sicherstellung eines wirksamen und unverfilschten Wettbewerbs bei der
Versorgung mit Elektrizitdt und Gas und der Sicherung eines langfristig angelegten

leistungsfihigen und zuverldssigen Betriebs von Energieversorgungsnetzen.

(3) Zweck dieses Gesetzes ist ferner die Umsetzung und Durchfithrung des
Europiischen Gemeinschaftsrechts auf dem Gebiet der leitungsgebundenen Ener-
gieversorgung.

(4) Um den Zweck des Absatzes 1 auf dem Gebiet der leitungsgebundenen
Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitidt zu erreichen, verfolgt dieses Gesetz
insbesondere die Ziele,

1. die freie Preisbildung fiir Elektrizitat durch wettbewerbliche Marktmechanismen
zu stéirken,

2. den Ausgleich von Angebot und Nachfrage nach Elektrizitit an den Strommérkt-
en jederzeit zu ermoglichen,

3. dass Erzeugungsanlagen, Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie und
Lasten insbesondere moglichst umweltvertriaglich, netzvertraglich, effizient und
flexibel in dem Umfang eingesetzt werden, der erforderlich ist, um die Sicherheit
und Zuverlissigkeit des Elektrizititsversorgungssystems zu gewihrleisten, und

4. den Elektrizitatshinnenmarkt zu stirken sowie die Zusammenarbeit insbesondere
mit den an das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland angrenzenden Staaten
sowie mit dem Konigreich Norwegen und dem Konigreich Schweden zu intensivie-
ren.

PostG

§ 1 (Zweck des Gesetzes): Zweck dieses Gesetzes ist es, durch Regulierung im
Bereich des Postwesens den Wettbewerb zu fordern und flichendeckend angemes-
sene und ausreichende Dienstleistungen zu gewéhrleisten.

§ 2 (Regulierung): -

(2) Ziele der Regulierung sind:
1. die Wahrung der Interessen der Kunden sowie die Wahrung des Postgeheimnis-

ses,
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2. die Sicherstellung eines chancengleichen und funktionsfihigen Wettbewerbs, auch

in der Flache, auf den Miarkten des Postwesens,

3. die Sicherstellung einer flichendeckenden Grundversorgung mit Postdienstleis-
tungen zu erschwinglichen Preisen (Universaldienst),

4. die Wahrung der Interessen der o6ffentlichen Sicherheit,

5. die Berticksichtigung sozialer Belange.

ERegG

§ 3 (Ziele der Regulierung): Ziele der Regulierung des Eisenbahnsektors sind:

1. die Steigerung des Anteils des schienengebundenen Personen- und Gliterverkehrs
am gesamten Verkehrsaufkommen;

2. die Wahrung der Interessen der Zugangsberechtigten auf dem Gebiet der

Eisenbahnmiérkte bei der Forderung und Sicherstellung eines wirksamen Wettbe-

werbs in den Eisenbahnmaérkten sowie die Wahrung der Interessen der Verbrauch-

er;
3. die Forderung von Investitionen der Eisenbahninfrastruktur- und -verkehrsunter-
nehmen und die Unterstiitzung von Innovationen;

4. die Forderung eines einheitlichen europédischen Eisenbahnmarktes und

5. die Gewihrleistung eines sicheren, leistungsfihigen und zuverlissigen Betriebs

der Eisenbahninfrastruktur.

GWB
§ 34 (Vorteilsabschopfung durch die Kartellbehorde)
(1) Hat ein Unternehmen vorsitzlich oder fahrlissig gegen eine Vorschrift dieses

Teils, gegen Artikel 101 oder 102 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union oder eine Verfiigung der Kartellbehorde verstoBen und
dadurch einen wirtschaftlichen Vorteil erlangt, kann die Kartellbehorde die

Abschopfung des wirtschaftlichen Vorteils anordnen und dem Unternehmen die
Zahlung eines entsprechenden Geldbetrags auferlegen.

TKG 1996
§ 3 (Begriffsbestimmungen): Im Sinne dieses Gesetzes sind , Regulierung” die
MaBnahmen, die zur Erreichung der in § 2 Abs. 2 genannten Ziele ergriffen

werden und durch die das Verhalten von Telekommunikationsunternehmen beim

Angebot von Telekommunikationsdienstleistungen, von Endeinrichtungen oder von

Funkanlagen geregelt werden, sowie die MaBnahmen, die zur Sicherstellung einer

effizienten und storungsfreien Nutzung von Frequenzen ergriffen werden---
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